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l. Introduccion

El tema elegido, goza actualmente de especial interés dada la situacion de crisis
econémica en la que nos insertamos durante la Ultima década, que ha reavivado los
cuestionamientos al sistema productivo y los debates acerca de la propia posicion
espafiola dentro del sistema europeo, al tiempo que éste también ha visto cuestionado el

solido consenso sobre el que se asentaba.

Enlazando con lo anterior, la orientacion del presente Trabajo Fin de Grado se justifica
en el reciente interés por parte de la disciplinas de las Ciencias Politicas y la Sociologia
en el analisis del impacto social y territorial en las zonas de declive industrial afectadas
por procesos de reconversion como el aqui analizado, véanse los estudios en EEUU
sobre el denominado ‘“cinturon del 6xido” en relacion al voto a Trump en las Gltimas
elecciones presidenciales o los estudios centrados en las vecinas Francia, para entender
la conexion entre el voto al partido de extrema derecha Frente Nacional (FN) en las
zonas de tradicion minera y metallrgica, y Gran Bretafia sobre sus respectivas zonas en
relacion al Brexit para entender el comportamiento electoral de la poblacién. Poner el
foco en Espafia tiene especial relevancia por los anélisis de los efectos de la crisis de
2008 en relacion al modelo productivo resultante de la integracion europea que, como se
verd en el cuarto apartado, resultd dependiente de la tecnologia extranjera y un modelo
econémico orientado al sector terciario. Tenemos pues un descontento social
generalizado en las zonas afectadas por estos procesos, generado por situaciones de
crisis y paro producidas por las politicas de reconversion industrial, las cuales, a su vez,
han sido impulsadas, como se desarrollara en las siguientes paginas, por el fenébmeno de
la globalizacion, la cual se ha manifestado en el caso concreto de este estudio en la

adhesion a la Union Europea (UE).

El término “reconversion” que figura en el titulo alude a transformaciones profundas del
aparato productivo mediante una estrategia de doble direccion a seguir para afrontar los
cambios  necesarios: la  adecuada  combinacion  entre  industrializacion y
desindustrializacion, en el sentido que el proceso de reconversion precisa reducir
capacidades y plantillas y requiere mejoras tecnoldgicas en sectores tradicionales pero
al mismo tiempo se potencia la especializacion en actividades que cuenten con ventajas
corporativas (Malaret, 1991). Teniendo esto en cuenta, el presente trabajo presentara

como objeto de estudio el proceso de reconversion industrial de Espafia, entendiéndose



por tal aquel iniciado en 1985!, cuyas directrices figuran en el denominado Libro
Blanco (1983), y que se resume en regenerar el tejido industrial del pais promoviendo
proyectos sustitutivos de actividades consideradas en crisis, acometiendo medidas
restrictivas y de ajuste para adaptarlas a la nueva division internacional del trabajo. Por
entonces, el sector industrial representaba aproximadamente el veinte por ciento del
Producto Interior Bruto (PIB) y el wveinte por ciento del empleo; actualmente, la
industria representa un trece por ciento del PIB y un doce por ciento del empleo
(Instituto Nacional de Estadistica), una significante caida que se ha dejado sentir
especialmente en las regiones de tradicion industrial como es el caso de Asturias
(situada dentro de la Cornisa Cantabrica, donde pueden encontrarse NumMerosos casos
con un esquema similar), que han asistido a una acusada modificacién de su estructura
productiva sin la reactivacion del sector industrial que propugnaba la teoria de la
modernizacién (marco tedrico que justificd este proceso) ni los objetivos que se
marcaban en los instrumentos legislativos que crearon el marco legal de dicha

reconversion, motivo del cual el presente estudio se centra en su caso.

Se abordara el desarrollo, impacto y consecuencias de la transformacion de su espacio
productivo, marcado por la Globalizacion materializada en la adhesion del pais a los
procesos de integracion europea, centrando el marco temporal desde mediados del Siglo
XX hasta la actualidad, aunque con algunas alusiones introductorias a tiempos

anteriores.

Para un analisis mas detallado se utilizard un estudio de caso, poniendo el foco en
Asturias como ya se ha mencionado, por ser esta regién una de las mas afectadas por el
proceso en cuestion, concretamente se centrara en el espacio geografico de la llamada
Cuenca Minera del Nalén?, ya que, junto con la llamada Cuenca Minera del Caudal?,
constituyen paradigmas de importancia histérica en industria pesada (acero y carbon) y
declive postindustrial (Benito, 1990), sin ser Obice de sucintas alusiones a zonas

conexas de especial relevancia como son Gijon y Avilés.

! La legislacion reconversorapropiamente dicha seinicia con el Real Decreto- Ley 9/1981, de5 de junio,
sobre medidas para la reconversién industrial, y la Ley 21/1982, de 9 de junio, sobre medidas para la
reconversion industrial, de UCD, pero ante el clima social complejo del momento, se optapor suavizar su
aplicacion de cara a evitar conflictividad. No seréd hasta la llegada del PSOE cuando se implementaran
propiamente las medidas de reestructuraciony remodelacién, a través de la Ley 27/1984, de 26 de julio,
sobre reconversién y reindustrializacién.

2 Compuesta por los concejos de Sobrescobio, Caso, Laviana, San Martin del Rey Aurelio y Langreo,
tomandose éste Gltimo por su insigne tradicién en la industria minera y siderdrgica.

3 Principalmente, el concejo de Mieres.



Se abordard a través de un analisis bibliografico, de mucha menor tradicion en Espafia
respecto a la abundancia de estudios sobre el tema en otros casos como Inglaterra o
Francia, y, dentro de un marco tedrico basado en el andlisis de escalas de Taylor y Flint
que se detallard seguidamente, se vendra a sostener la hipdtesis de que esta reconversion
no logré alcanzar su objetivo reindustrializador y modernizador sino que, al contrario,
implico una fuerte pérdida de peso productivo que ha llevado a las zonas afectadas,
cuyas economias eran fuertemente dependientes de las actividades industriales, a un

pronunciado declive.

Tras esta breve introduccion seguida de un desarrollo del marco tedrico, el andlisis se
estructurara en un primer apartado de contextualizacion historica y un segundo punto
donde se abordard el proceso de reconversion industrial propiamente dicho, con su
periodificaciébn 'y régimen juridico- administrativo. Seguidamente, el apartado que
analiza la escala de lo real abordara el fenémeno de la globalizacién y su concrecién en
Espafia a traves de la adhesion a la Union Europea, cuyo modelo econdmico moldeara y
condicionara la politica reconversora. A continuacion, se abordara otro apartado sobre
la escala intermedia, esto es, el Estado- nacion, y la funcion ideoldgica que los autores
de referencia le atribuyen. Y, finalmente, en la escala de lo local se desarrollara la
desindustrializacion del sector pesado en el espacio geografico del ya mencionado
estudio de caso con su correspondiente impacto. Ademés, para cerrar el estudio se

apuntaran una serie de conclusiones.

1. Marco tedrico e hipotesis

Siguiendo los planteamientos de los gedgrafos P. Taylor y T. Flint (2002), tedricos
insertos en el andlisis sistema- mundo, a través de su andlisis de escalas geogréficas se
dird que la escala geogréfica se crea por medio de la politica (Delaney y Leitner, 1997),
por tanto, la globalizacion, concepto bésico en este trabajo, forma parte de la creacion
de una geografia humana de mdiltiples escalas (Taylor y Flint, 2002: 45). En este
sentido, definir la globalizacion como “la extension del mercado a casi todos los paises

y a esferas cada vez mas numerosas de la actividad humana” (Agnew, 2005: 57).



Aparecen asi tres escalas de analisis: la internacional o global (realidad donde se
determinan los parametros a imponer en funcion a una pulsion de incrementar la
acumulacion de capital), la nacional o estatal (ideologia, filtro) y la intranacional o local
(experiencia, el &mbito cotidiano de los ciudadanos), que los autores han venido a
denominar “estructura geografica vertical tripartita” (Taylor y Flint, 2002: 47), y que se
completara dentro del analisis sistema- mundo con la “estructura geografica horizontal
tripartita” enunciada por Wallerstein®, esto es, centro- semiperiferia- periferia® (Taylor y
Flint, 2002: 46), y que viene dada en funcion a la posicion que ocupe el pais en cuestion
dentro de la Division Internacional del Trabajo con la esfera productiva como eje de

analisis:

- Centro (core). Paises donde predominan los “procesos de centro”, esto es, “relaciones
que combinan salarios relativamente altos, tecnologia moderna y un tipo de produccion
diversificada” (Taylor y Flint, 2002: 21- 22). En otras palabras, se trata de paises
dominantes politica y econdémicamente, propietarios de la tecnologia y la mecanizacion
mas avanzadas, que por ello realizan las funciones méas especializadas dentro de las
Cadenas de Valor Global.

- Periferia. Paises donde predominan los “procesos de periferia®, esto es, “una
combinacién de salarios bajos, tecnologia més rudimentaria y un tipo de produccion
simple” (Taylor y Flint, 2002: 21- 22). Es decir, paises con un sistema productivo
menos sofisticado y que carecen de la propiedad de las novedosas y eficientes
tecnologias. Dicho de otra manera, se trata de economias que no pueden retener los
avances en productividad en su seno sino que se les fugan a través de los intercambios
desiguales con los centros y el ajuste financiero permanente, y cuya capacidad de
producir viene determinada por las necesidades de los mercados externos (Martinez-
Peinado, 2011: 36). Introduciendo el factor de clase social, existen clases dentro de la
periferia que se encuentran bien relacionadas y beneficiadas por el centro, esto es, las

élites.

- Semiperiferia. “Zonas en las que no predominan ni los procesos de centro ni los
profesos de periferia” (Taylor y Flint, 2002: 22), en palabras de Wallerstem, estructura

con un papel mas politico que econdmico: ambito intermedio para impedir la friccion

4 1. Wallerstein (Nueva York, 1930), sociologo estadounidense, principal tedrico del andlisis de sistema-
mundo.

5 \éase Anexo .



entre los anteriores, desvian en cierta medida las presiones politicas que los grupos,
principalmente de las areas periféricas, podrian dirigir contra los Estados del centro y

los grupos que operan a través de ellos (Wallersein, 1979).

Esta clasificacion triple encuentra una justificacion en la necesidad de fomentar la
existencia de una categoria intermedia que separe intereses en conflicto. Por tanto, por
un lado tendremos al Estado como instancia intermedia entre la escala de lo global y la
de lo local y, por otro lado, se encuentra a la semiperiferia como estructura intermedia

destinada a amortiguar el conflicto entre el centro y la periferia.

Con todo ello, la acelerada internacionalizacion de la actividad economica que tuvo
lugar en los afios sesenta, esto es, la globalizacion, requiri6 de los paises capitalistas una
transformacion de sus sistemas productivos, las politicas econdmicas de caracter
publico se debilitan y las politicas industriales “ya no propician el mantenimiento o el
desarrollo de ramas nacionales”, mientras que la planificacion y las politicas nacionales
“son abandonadas en el transcurso de la crisis y la nueva industrializacion supone la
adaptacion de las estructuras internas a las condiciones necesarias para atraer capitales
extranjeros y no de sus propias necesidades internas” (Gomez- Uranga, 1991: 467).
Enlazando con lo anterior, la adhesion efectiva de Espafia a la Union Europea (1 de
Enero de 1986, por entonces Comunidad Econdémica Europea) como hito que marca el
comienzo (tardio respecto a la mayoria de los paises del entorno) de la globalizacion en
este pais (Alvarez, Luengo y Uxo, 2013), poniendo asi en marcha el espiritu aperturista
e internacionalmente integrador que recogia la Constitucion Espafiola de 1978 donde su
articulo 93% ya contemplaba dicha adhesion. Debido a esta integracion, Espafia legislara
para adecuar determinadas circunstancias internas a las exigencias del entorno, entre
ellas una remodelacion radical del sector secundario cuyo desarrollo e impacto compone
el objeto de estudio del presente andlisis (la llamada reconversion industrial) y ello
producira un impacto a nivel local, geografica y socioecondmicamente medible, que a
su vez generard tensiones y malestar entre algunos grupos sociales, lbgicamente,
absorbido por el Estado en ejercicio de la comentada funcion ideoldgica de la estructura

intermed ia.

6 “Mediante la ley organica se podra autorizar la celebracion de tratados por los que se atribuya a una
organizacion o institucién internacional el ejercicio de competencias derivadas de la Constitucién.
Corresponde a las Cortes Generales o al Gobierno, segln los casos, la garantia del cumplimiento de estos
tratados y de las resoluciones emanadas de los organismos internacionales o supranacionales titulares de
la cesion.” Véase on line en
http://mww.congreso.es/consti/constitucion/indice/titulos/articulos jsp?ini=93&tipo=2



En contra de la consideracion de la globalizacion como un proceso inevitable vy
desterritorializado (Taylor y Flint, 2002), el presente trabajo toma la globalizacion como
un modelo de politica elegido como forma de superacion de la crisis del momento, en
palabras del economista Palloix (1980: 249) “la forma internacional que toma en un
momento dado la fragmentacion del proceso de reproduccion del capital en cuanto a la
produccion reproduccion del proceso de trabajo”. Y fueron precisamente las politicas de
reconversion analizadas la expresién del ajuste liberalizador del momento (Arriola,
1988) que, ademas, generaran unos determinados impactos sociales y territoriales, a
desarrollar en las siguientes paginas, vitales para comprender la crisis econdémica vy

social que vive Espafia desde el afio 2008.

En esa linea, el presente trabajo versa sobre la pregunta de si ese proceso de

reconversion fue efectivo, y se vendra a sostener que no.

La metodologia empleada es el andlisis bibliografico, a este respecto, destacar que
aunque éste parecia un tema olvidado por los autores, el empuje de la crisis econdmica
vivida en la Gltima década ha hecho retomar los debates y cuestionamientos al respecto

y puede encontrarse que se trata de un tema de plena actualidad.

1. Marco Histoérico

La industrializacion, que en Espafia da comienzo en el Siglo XIX’, no puede entenderse
sin una vision de Historia Econdmica y, en todo momento, aparejada a la emergencia
del modelo de acumulacién capitalista posbélico que caracterizd la etapa posterior a la
Il Guerra Mundial (1939- 1945). Fue entonces, a partir de la segunda mitad del siglo
XX, cuando la industria de la mayoria de las economias occidentales alcanzd una
participacion mas elevada en términos de empleo y valor afiadido, que debe vincularse a
la extension del sistema fordista, las innovaciones tecnoldgicas, el papel de los avances
cientificos aplicados al proceso productivo, la utilizacion intensiva de la energia, la
ampliacion de los mercados y el surgimiento de nuevas industrias lideres (Parejo, 2001).

A partir de entonces, la Industria espafiola puede dividirse siguiendo a Velasco Y Plaza

7 Por motivos de extension, no se abordara este periodo. Para saber mas, remision a BAUTISTA VILAR,
J. (1995): El despegue de la Revolucion Industrial espafiola. Madrid, Editorial ltsmo.



(2003) en cinco periodos para su analisis, los cuales se desarrollaran brevemente para

contextualizar el objeto de estudio:

e Fulgor y quiebra del modelo desarrollista (1960- 1974)

La Guerra Civil (1936- 1939) impacta notablemente en la industria espafiola, no s6lo
por la propia contienda sino por la necesidad inmediatamente posterior de reconstruir el
entramado productivo en un contexto de aislamiento internacional y papel protagonista
del sector publico, lo que dio una industrializacion autarquica y centralizada que se

perpetuaria en las décadas posteriores.

El Plan de Estabilizacion de 1959 resultara vital, impulsando la industrializacion en los
quince afios siguientes, seguido de otras leyes de liberalizacion territorial, aunque cabe
destacar que en este periodo no se tuvieron en cuenta analisis de la estructura industrial
y se tomaron las decisiones en funcion a los grupos de interés empresarial, todo ello en
un ambiente de fuerte intervencionismo estatal y, aun asi, se logr6 que este sector
creciera una tasa media del nueve por ciento en este periodo (Velasco y Plaza, 2003:
156).

La fuerte expansidn que produjo este modelo desarrollista, que algunos autores han
venido a denominar “industrializacion acelerada” (Velasco y Plaza, 2003: 157) se puede

resumir en cuatro caracteristicas fundamentales:

- Fuerte reasignacion de la agricultura y los medios rurales a la industria y los medios

urbanos.

- Importante proceso de especializacion productiva en sectores intensivos de trabajo

primero, y en tecnologia importada después.
- Amplia intensificacion del grado de capitalizacién de la Industria.

- Cambio sustancial de la importancia relativa de los sectores, marcada por la expansion

de los mas dindmicos frente al retroceso de los méas tradicionales.

e FEtapa de decadencia y reconversion (1978- 1985)

Este periodo se caracteriza por la desaceleracion de los ritmos de crecimiento de la
productividad, reduccion de las inversiones, grave crisis de exceso de capacidad

productiva en sectores clave (entre ellos la siderurgia) y pérdida de ventajas

10



competitivas de los productos espafioles en los mercados internacionales. Todo ello
resultado del ciclo recesivo general que vivian las economias capitalistas, pero también
consecuencia de los rasgos caracteristicos de la industria nacional del momento, a saber,
especializacion relativa en producciones con alto contenido de trabajo y tecnologia poco

avanzada.

Es en este momento cuando se inicia la politica reconversora propiamente dicha, en

primera instancia con el gobierno de UCD vy posteriormente con el PSOE.

o Etapa de adhesion a la Europa comunitaria (1986- 1991)

De este periodo, marcado por la entrada en la UE (por entonces CEE), sefialar el cambio
sustancial del marco de referencia de las empresas industriales en el proceso de

insercion a la globalizacion ya comentado.

La adhesion a la Comunidad Europea tenia un ingente valor simbdlico: la sociedad espafiola
relacionaba el largo aislamiento con las dificultades de la democracia y asociaba la vinculacion a la
Comunidad Europea con la restauracion de la democracia y con la idea de la modernizacion

(Maravall, 1991: 55).
e FEtapa de reaparicion de la crisis (1992- 1995)

Este periodo acoge otra crisis economica global, se sefiala el afio 1993 como el peor
para la industria espafiola e internacional desde el final de la Segunda Guerra Mundial
(Velasco y Plaza, 2003: 160).

e FEtapa de modernizacidn e internacionalizacion (1996- 2003)

La internacionalizacion se refleja tanto en la inversién de capital extranjero como en el
comercio exterior de productos industriales, aunque sera en este periodo donde el
porcentaje de empleados en Industria registrara sus valores mas bajos hasta el

momento®.

Se alcanzd la internacionalizacion de la Economia (...) Dinamitada cualquier politica industrial
autébnoma, mediante la reconversion industrial y la posterior privatizacion de las grandes
empresas nacionales, el modelo productivo resultante no se diferencid, en lo sustancial, de las
bases del desarrollismo franquista. El caracter especulativo, por mas que los esfuerzos de una
ortodoxa politica monetaria no faltaran nunca al respecto, seguiria siendo una constante. Sobre

sus debilidades e insuficiencias se ha dejado sobrada constancia. Espafia crecié econémicamente

8 \/éase Anexo IlI.
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pero tal crecimiento no supuso la puesta en marcha de vias apreciables de desarrollo econémico

y social (Galvez, 2013: 846).

Como se ha indicado, Asturias y la Cornisa Cantabrica en su conjunto son pioneras en
industria pesada espafiola. Para centrar geograficamente el estudio de caso, cabe
destacar que el yacimiento hullero asturiano se encuentra en la Cuenca Central, que
cuenta con una extension de setecientos kilometros cuadrados encajados entre los
macizos calizos de Pefia Mea al Sur, Aramo al Oeste, Pefia Mayor al Este y el Valle del
Nora al Norte®. En este espacio geografico se venia practicando desde antafio la
explotacion minera, pero en la década de los afios cincuenta del siglo pasado asistira a

un exponencial desarrollo de la misma indisolublemente ligado al sector del metal.

Asturias, aunque region pionera, accede tarde a esta industrializacién, al igual que el
resto de Espafia, debido a las circunstancias politicas del pais. Asi mismo, este proceso
estara fuertemente marcado por el intervencionismo estatal y con determinados rasgos
que pueden sintetizarse en cinco puntos: Tardio e imperfecto despegue industrial,
importante concurrencia del obrero mixto (esto es, industrial y ganadero), dependencia
del capital exterior (industrializacion no autdnoma), especializacion minero- siderdrgica
y concentracion industrial en la zona central (Benito, 1995). Si bien puede hablarse de la
mineria del carbon como principal motor industrial en el periodo 1885 - 1907 apoyado
en la demanda interna siderometalirgica dada la expansién de este sector en el periodo
1850- 1880, etapa en la que cabe destacar el liderazgo nacional de la industria
siderlrgica asturiana y la consecuente articulacion del territorio en funcion a estos
intereses industriales como son la carretera carbonera (1842) o la linea férrea Langreo-
Gijon (1856) para el transporte de la materia prima al puerto y su exportacion. La
reconstruccion del entramado productivo tras la Guerra Civil en un contexto de
aislamiento internacional, imprimira el cardcter autarquico y centralizado que regird las
dindmicas del sector en la década de los cuarenta y cincuenta: Series de produccion
cortas, retraso tecnologico, alta proteccion del mercado interior, insuficiencia financiera
e hipertrofia de los sectores basicos, entre otros rasgos definitorios tipicos de un modelo

de crecimiento “hacia dentro” (Velasco y Plaza, 2003: 156).

9 Véase Anexo Il.
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No serd hasta la década de 1950 cuando las decisiones politicas convertirdn Asturias en
una gran fabrica de hierros, acero y energia al servicio de la industria transformadora
nacional con un marcado intervencionismo estatal'®. Ese intervencionismo estatal a
través del INI y el reforzamiento de la tradicional especializacion industrial son los
rasgos definitorios de esta etapa, al final de la cual la economia asturiana dependia casi
un 50 por ciento del sector industrial’?, si bien no debe olvidarse que para lograrlo los
trabajadores de la mineria se vieron obligados a intensificar sus ritmos de trabajo, ya de
por si elevados y desde la guerra civil hasta dicha década sometidos al Cddigo de
Justicia Militar por el cual una huelga era considerada rebelion, sin renovar o tecnificar
los sistemas productivos, con una jornada laboral ampliada hasta las nueve horas, sin
descanso semanal o anual por la introduccion de la compensacion en metalico, con un
coercitivo régimen salarial vinculado a la presencia efectiva en el trabajo y sin disponer
de una alimentacion acorde al esfuerzo realizado, condiciones laborales que favorecian
la siniestralidad y la creacion de una mano de obra derrotada y sometida, que en los
afios sesenta protagonizara la reconstruccion de la resistencia minera organizada, que
fue capaz de movilizar a los trabajadores adaptando las pautas organizativas y las
formas de resistencia a las peculiaridades de la Ultima etapa del franquismo (Pifeiro,
1993).

Aunque es cierto que el empuje definitivo de la explotacion hullera vino de la mano del
capital extranjero, principalmente britanico y belga (en 1965, dos tercios de la
produccion se encontraban en manos extranjeras?), debido a la mentalidad feudal de los
terratenientes autoctonos, la falta de capitales mercantiles y la ausencia de instituciones
bancarias nacionales asi como una notable carencia de conocimientos técnicos. A su
vez, el emplazamiento de los yacimientos de carbdn determind la localizacion de las
plantas sidertrgicas y de la mayoria de las empresas dedicadas a los metales en los
valles del Caudal y del Nalon, dentro de la ya delimitada zona central. Asi, los
principales centros de produccion se asentaron en Langreo y Mieres, siendo Gijon el
tercer foco industrial por su enclave portuario aunque con una estructura industrial mas
diversificada, y seguido de manera resefiable por zonas de Oviedo y de Avilés. Ello

determind la polarizacion de la red principal de transportes y comunicaciones del

10 | a consolidacién definitiva de la industria espafiola como motor definitivo del crecimiento econémico
no lleg6 hasta el Plan de Estabilizacion de 1959.

11 Para ahondar en este tema, remisién a la obra de Parejo, A. (1995), opus. cit.

12 \fease BXpOsito, J. (1968), opus. cit.
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Principado, asociado a aglomeraciones urbanas y centros productivos en la zona central
(Parejo, 1995). De todas formas, las decisiones sobre politica industrial que se tomaron
en este periodo comprendido desde mediados de la década de los sesenta hasta
mediados de la década de los setenta, han recibido grandes criticas debido a que
tomadas sin realizar analisis de la estructura industrial y atendiendo a intereses
empresariales cortoplacistas (Velasco y Plaza, 2003), aunque es innegable que en este
periodo desarrollista cumplieron con sus objetivos y que Espafia vivio lo que algunos

autores han venido a calificar como una “industrializacidn acelerada”.

En estos mismos rasgos que entonces propiciaron su despegue, hunde sus raices la
posterior crisis estructural debida a la quiebra del régimen autarquico de los afios
cuarenta y cincuenta: En ese contexto, la politica de reconversion se entiende como una
estrategia de ajuste ante la crisis. Igualmente, la crisis mundial de 1973 afect6 a la
industria asturiana, llegando sus efectos en 1975 puesto que la empresa publica
amortigud artificialmente el impacto. Ese mismo afio, el 46,71 por ciento del total de
empleados de Langreo eran industriales, en 1984 este porcentaje se habia visto reducido
al 31,6 por ciento, principalmente ocupados en la transformacion de metales con el
destacable papel de la mercantii Duro Felguera. En este contexto, desde el Gobierno
Central se crean las Sociedades de Reconversion, jubilaciones anticipadas, declaracion
de ‘“zonas de urgente reindustrializacion”, créditos participativos... Pero, segin Velasco
y Plaza (2003), no se supo gestionar el desarrollo coordinado de cada region, ni resolver
muchos conflictos microecondmicos, ni lograr que el proceso reindustrializador se
ligara al cambio tecnoldgico, esencial para el desarrollo industrial y su competitividad

(aspecto que se volvera a abordar mas adelante).

La region asturiana quedd sumida en un proceso de deterioro progresivo, de fuerte
componente estructural, que se ha conceptualizado como declive (pérdida relativa de
posiciones dentro de la economia nacional, si en 1970 ocupaba el quinto puesto, en

1985 sera el séptimo), y del cual Asturias no lograra salir'3, al contrario, la apertura del

13 Encuadramos esto dentro de una de las etapas de la Industria espafiola que Velasco y Plaza (2003) han
venido a denominar como “Decadencia y reconversion” comprendiéndola entre 1978 y 1985,
caracterizada por la desaceleracion de los ritmos de crecimiento de la produccién, reduccion de las
inversiones, grave crisis de exceso de capacidad productiva en sectores clave y pérdida de las ventajas
competitivas de los productos espafioles en los mercados internacionales, la cual golped especialmente
fuerte a la rama de la siderometalurgia, entre otras.
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pais a la Economia- Mundo capitalistal® y sus consecuencias se veran agravadas para
este sector mediante la imposicion legislativa de una reestructuracion sectorial que
implico el punto final a esta tradicion industrial, y entre los afios 1975 y 1985 ésta ird
perdiendo peso en el PIB regional para ceder finalmente su primacia al sector servicios
1981, y de forma concluyente desde 1985 (Benito, 2013).

IV.  Marco juridico: EIl proceso de reconversion industrial

Los antecedentes de la reestructuracion productiva asturiana pueden rastrearse hasta
1965 con el Acta de Accion Concertada'®, que buscaba la “racionalizacion y
modernizacién “de la mineria del carbon, lo cual produjo una fuerte conflictividad en la
década de los sesental®. En términos absolutos supondrd una bajada de 9.916
trabajadores mineros entre 1963 y 1971, aun asi, Asturias presenta por entonces
estructuras laborales dependientes de la mineria del carbon y su produccion es la

principal fuente de riqueza de la region (Vazquez, 1994).

Aunque en nuestro entorno (paises de la CEE) ya se pusieran en marcha diversas
medidas que constituyen la reconversion industrial sobre diferentes sectores, entre ellos
minero y siderlrgico, a partir de 1975, como respuesta al proceso de acelerada
internacionalizacion de la actividad econdmica (Sanchez, 2016): la nueva
industrializacion implica que las estructuras internas sean adaptadas a las condiciones
necesarias para atraer capital extranjero y no tanto a sus necesidades internas (Gomez
Uranga, 1992). Espafia debido a su atraso en la integracion internacional, pero sobre
todo a las delicadas caracteristicas politicas de la transicion, opté por no darle prioridad

a este aspecto con el fin de evitar generar conflictividad social, de tal forma que ni

14 Con la entrada masiva de capital extranjero, la apertura internacional y, posteriormente, la recesion
econdmica internacional de principios de la década de los noventa. Pero, especialmente, con la adhesién a
la Unién Europea (Velasco y Plaza, 2003) pues, cuando ésta se dio por concluida, la situacion de la
mayoria de las ramas industriales era claramente peor que la existente en visperas a ésta (Martin, 1995).

15 \ase Orden de 30 de marzo de 1965 por la que se fijan las bases generales de la Accién Concertada
para el Sector Hullero espafiol previstas en el articulo quinto de la Ley 194/1963, de 28 de diciembre, por
la que se aprobd el Plan de Desarrollo Econémico y Social (B.O.E. n°80, de 3 de abril de 1965).

16 La incipiente crisis ya estaba generando tensiones entre el colectivo de los trabajadores industriales
antes de la aplicacion de dicho instrumento legislativo. Es especialmente relevante por su caracter
histérico y dimensién politico- social la denominada “huelgona” ocurrida en 1962. Para saber mas véase
Vega, R. (2012): Las huelgas de 1962 en Asturias. Gijon, Ediciones Trea.
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siquiera el documento programatico esencial del inicio de la democracia, esto es los

Pactos de la Moncloal’, hacen alusién alguna al respecto.

A partir de 1980 ya se deja ver la crisis industrial en la agenda political® y terminara
cristalizando en la Ley 21/1982, de 9 de junio, que contiene un régimen general de la
reconversion industrial que, siguiendo la sistematica de Malaret (1991), puede
sintetizarse de la siguiente manera: 1) Iniciativa publica, aunque no excluyente, para la
calificacién de un sector en reconversion. 2) Elaboracion y negociacion en el plazo de
tres meses de un Plan de reconversion por asociaciones empresariales, sindicatos y
organos competentes de la Administracién. 3) Aprobacién de un Decreto de
Reconwversion que recoge los objetivos y las medidas establecidas en el Plan,
determinando los beneficios aplicables. 4) Elaboracién para las empresas afectadas del
sector de un Programa que contenga los compromisos adoptados para acogerse a las
ayudas. 5) Aprobacién del Programa por la Administracion. 6) Constitucion de una
Comision Ejecutiva para la aplicacion de las medidas y normas de la reconversion y

potestivamente creacion de Sociedades de Reconversion.

Por su parte, el Real Decreto- ley 8/1983, de 30 de noviembre, de Reconversion y
Reindustrializacion'® con el gobierno del Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE)
aportara principalmente como novedades al marco juridico la creacion de la figura que
permite politicas de promocion industrial de las zonas méas directamente afectadas por
los procesos de reconversion, la vinculacion de la reconversion a la innovacion
tecnoldgica y la creacién de los Fondos de Promocion de Empleo para facilitar la

recolocaciéon de la mano de obra sobrante, y terminard cristalizando?® en la Ley

17 «“Acuerdo sobre el programa de saneamiento y reforma de la Economia”, aprobado el 27 de octubre de
1977. Servicio Centro de Publicaciones, Madrid.

18 La reconversion industrial como politica para afrontar la obsolescencia se inicia con el gobierno de
Unién de Centro Democratico (UCD) al amparo del Real Decreto- Ley 9/1981, de 5 de junio, que
establece el proceso de reconversidn como tal con unos criterios homogéneos y unitarios para su
proyeccidn sectorial, con medidas fiscales, financieras y laborales, y sefialando la necesidad del consenso
con las fuerzas sociales implicadas, pero sin concretar un procedimiento para la implementacion y, como
sefialard Velasco (2014: 66), con “politicas de tardia aplicacion, caracter defensivo e incompetencia
técnica”.

19 La STC 29/1986, de 20 de febrero, declara inconstitucional algunos de sus preceptos en la medida que
no contempla la intervencién de las Comunidades Auténomas afectadas con competencias para el
desarrollo y ejecucién de los planes de reconversién.

20 Aunque no fue capaz de generar consenso entre las fuerzas sociales afectadas, principalmente con
motivo de los despidos: Noticia, Rodolfo Serrano, “Las negociaciones sobre reconversion industrial
acabaron sin acuerdo”, El Pais, 29 de noviembre de 1983. Véase on line en
https://elpais.com/diario/1983/11/29/economia/438908407_850215.html .
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27/1984, de 26 de julio, de Reconversion y Reindustrializacion?!, que centra la actividad
reconversora en las zonas que habian protagonizado la Revolucion Industrial del S. XIX
como nuestro estudio de caso enmarcado en la Cornisa Cantabrica en cuanto a industria
pesada, sector naval y bienes de equipo, y en mucha menor medida, el sector textil de
Catalupa y las “gamas marron y blanca” en el sur de Madrid (Velasco, 2014). Con el
Real Decreto 1990/ 1984, de 17 de octubre, sobre desarrollo de las medidas laborales de
la reconversion industrial, y el Real Decreto 2001/ 1984, de 24 de octubre, que
desarrolla la regulacion sobre medidas financieras, el Gobierno del momento (PSOE)
detallard los aspectos sefialados, aln con la Ley marco en vigor, cuya vigencia expirada
el 31 de diciembre de 198622, sin perjuicio de las medidas previstas para los respectivos
sectores, las cuales tendran la duracion que ellas mismas establezcan, al igual que la
promocion de la innovacion tecnologica, piedra angular del entramado reconversor cuyo
papel protagonista se evidencia al mantenerse vigente el capitulo correspondiente a la

misma dentro de dicha Ley.

Pero la verdadera remodelacion del sistema productivo llegard con la adhesion a la
Comunidad Econdomica Europea (actual UE), un “shock” dirigido a romper la inercia y
justificado en la urgencia de recuperar la competitividlad de cara a afrontar la
integracion europea (Maraval, 1987). La politica reconversora de Espafia no habia sido
totalmente desarrollada, por lo que el mismo tratado de adhesion contempld la
reestructuracion industrial acorde a las condiciones que desarrollaban los anexos del
Acta sobre las condiciones de adhesidon?3. Se tomaron entonces politicas comunitarias
en marcha como referente dadas las exigencias de dicha entidad durante la negociacion,
en la cual Espafia participd0 negociando en un plano de inferioridad las cuotas de
produccion y sin contar con los planes de ayuda europeos para las reestructuraciones
financiera y laboral, a diferencia de otros Estados Miembro. No obstante, la nueva
estructura productiva tendrd como rasgo definitorio la fuerte pérdida del sector
industrial y su control por capital extranjero (Berzosa, 2011), capital que vendra a suplir
las fuertes carencias tecnologicas que, aun viviendo el “paradigma tecnoecondmico

dommado por las tecnologias de la mnformaciébn y sectores como la mformatica”

21 Real Decreto 1990/1984, de 17 de octubre, sobre desarrollo de las medidas laborales de la reconversion
industrial, y Real Decreto 2001/1984, de 24 de octubre de la regulaciéon sobre medidas financieras, fueron
dictados para desarrollarla.

22 Aunque se dara la necesidad de su ampliacion para el afio 1987, prorrogandose los capitulos sobre
medidas financieras, tributarias y laborales

23 Art. 52: Protocolo n® 10 y Declaracién Com(n sobre la siderurgia espafiola.
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(Sanchez, 2017), Espafia adolecia (Myro, 1993), dando asi forma a un modelo destinado
a la exportacion, cuyas innovaciones tecnoldgicas no se encuentran en manos nacionales
y que, poco apoco, ello lo ird relegando a una especializacion en procesos de baja

cualificacion.

El nuevo marco de especializacion resultado del proceso descrito implicara la
especializacion econémica de Espafia como proveedor de servicios, especialmente la
rama turistica y de servicios personales (Sanchez, 2017)%4, en cuanto al sector industrial,
quedard fuertemente marcado por el retraso en innovacion tecnoldgica respecto a los

demas paises europeos (Molero y Garcia Quevedo, 2013).

Esta entrada de Espafia en la UE marcara su adhesion a la globalizacion (Arriola, 2008;
Alvarez, Luengo y Ux6 2014), al tiempo que mediante dicha entrada las exigencias
comunitarias determinaron el tipo concreto de reconversion que se llevd a cabo. Ya en
los afios setenta la Comision europea habia publicado un memorandum que, bajo el
titulo “La politica Industrial de la Comunidad” con una orientacion claramente liberal
no intervencionista, mismo espiritu que inspird el ‘“Programa de politica industrial y
tecnologica” de 1973 (Vico, 1987), esto ilustra perfectamente el modelo de
globalizacion que se ha llevado a cabo desde los inicios, de caracter liberal y favorable
al mercado, en la linea de la globalizacion politica que Taylor (2002: 2) define como “la
difusion de una agenda neoliberal que fomenta la reduccién de los gastos estatales, la
desregulacion, la privatizacion y en general las ‘“‘economias abiertas”. Esto tendra
especial incidencia teniendo en cuenta los postulados de Taylor (2002) ya explicados y
que destaca la escala de lo global como la escala dominante, da como resultado una
Espafia desindustrializada, todo ello justificado por el Estado, en su papel politico de
estructura intermedia, a través de la teoria de la modernizacion como se verd en el

siguiente apartado.

V. El Estado- nacién y su papel como estructura intermedia

24 \féase Anexo V.
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Como vya se ha esbozado en el marco tedrico?®, la funcion de la escala del Estado-

nacion es ideologica:

El papel de las estructuras tripartitas consiste en fomentar la existencia de una categoria intermedia que
separe intereses en conflicto. Por tanto, el Estado- nacidn es la instancia intermedia entre la escala global
y la local. Dado que un aspecto geografico- politico de esta intermediacion consiste en actuar como un
simple amortiguador o tapdn, debemos considerar que esta disposicién constituye un ejemplo clasico de

ideologia que separa la experiencia de la realidad (Taylor, 2002: 47).

En este punto, se produce el discurso de la modernizacion para justificar las politicas de
ajuste que fue la reconversion industrial, al tiempo que la expansion de la economia de
servicios se dibuj6 como una adaptacion al nuevo paradigma que venia marcado por las
nuevas tecnologias (TIC), los costes de este proceso carecian de importancia en tanto se

acercaba asi a la consecucién del fin modernizador:

La ideologia de la modernizacién, en tanto evocacion relativamente abstracta y generalizadora,
es la zanahoria que se ha venido proponiendo en los Ultimos afios como meta deseable al
conjunto de la sociedad espafiola, legitimando los proyectos sociales de determinados sectores.
La capacidad evocadora del concepto ha conseguido captar los deseos y expectativas de un
amplio conjunto social, movilizando sus voluntades tras los proyectos que en cada coyuntura
proponian los grupos de poder como via de acceso al selecto club de los paises modernos. No
importa cudles sean las consecuencias sociales inmediatas (desigualdad, exclusion social), el fin

sofiado las justifica o hace soportables (Colectivo IOE, 1992: 78).

La industria pesada, vista como algo anticuado, era abandonada en beneficio de las
nuevas tecnologias, algo novedoso y con futuro considerado como “nicleo del sistema”
de la “nueva trama mundial’, se habla de la informacion para la “tercera revolucion
industrial” asimilindolo a lo que fue la energia para la primera y segunda (Castells,
1986: 14), tal y como se recoge de afirmaciones del propio presidente del Gobierno
(1982- 1996) que llevd a cabo la “fase dura” de la reconversion (Marin Arce, 2006),
asumiendo como mision propia el paradigma de la modernizacion Felipe Gonzalez
(PSOE):

(...) Sobre la base del camino andado y, teniendo en cuenta el conocimiento adquirido sobre las
condiciones y efectos de las nuevas tecnologias en Espafia, el Gobierno esta dispuesto a situar a
nuestro pais en un lugar adecuado en este nuevo mundo suscitado por la tercera revolucién

industrial (Gonzalez Mérquez, 1986: 9).

25 \/éanse paginas 5- 8.
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El mensaje modernizador es claro, poco después, en el discurso de apertura del XXXII
Congreso del PSOE (octubre de 1990): “Teniamos que hacer algo que trascendia la
frontera de la alternativa socialdemocrata para asentar un proyecto nacional de una
envergadura mayor. Teniamos que hacer, entre otras cosas, un proyecto modernizador,
y esto no era especificamente un proyecto socialdemocrata.” Como sucede con tantos
otros conceptos, el de modernizacion tiene marcadas “implicaciones politicas,
ideologicas e historicas” y cabe sefalar que ‘justifico toda una estrategia politica,

econdémica y social” (Galvez, 2013: 292).

Todo ello, sumado a la “mision historica” de la que se abander6 el PSOE: la
“revolucion burguesa pendiente” del pais, ésta implicaba una ‘“democratizacion”, una
“modernizacion” y una ‘“europeizacion” (Galvez, 2017), y éste fue el discurso que
envolvio las politicas objeto del presente estudio, llegando incluso a sustituir al propio

socialismo en la ideologia del partido (Garcia Santesmases, 1985: 71).

A pesar del discurso homogeneizador de la modernizacion, la implementacion de la
reconversion produjo un importante crecimiento de la conflictividad laboral, que tuvo
sus inicios en febrero de 1986 cuando se anuncid el desmantelamiento de los Altos
Hornos de Sagunto, y que no remitiria hasta 1989 (Marin Arce, 2000: 199), suponiendo
una irreparable fractura entre el PSOE (partido de Gobierno) y su sindicato afin, la UGT
(Galvez, 2017). Esa década dejo sentir una fuerte tension social en la zona objeto del
estudio de caso, se sucedian manifestaciones para “pedir soluciones al caos industrial de
la zona”, que atravesaba “una crisis econdomica brutal, agravada por la especializacion
de la industria en el carbon y el acero” 26, Esto no hace sino constatar la eficacia de la
estructura estatal intermedia como absorcion del conflicto: las diferentes huelgas vy
manifestaciones se dirigian contra el Gobierno nacional, la idea de protesta no se dirigia

contra la escala global ni su modelo.

La asociacion entre la idea de Europa y la culminacion de la primera etapa de la
modernizacion se fusionaron, dando asi fuerza al argumento de “la Unica politica
posible”, sumado a la actitud del Gobierno del momento, proclive a la asuncion de las
condiciones que le fueran impuestas sin “la menor critica u oposicion alguna”,

mpulsaria el trayecto europeizador y, con ¢€l, la negociacion de unas “pobres

26 Véase reportaje. Ignacio Alonso: “La crisis industrial de Gijon aviva la tension social en Asturias”,
publicado en El Pais, el 30 de enero de 1983.
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condiciones de adhesion” (Galvez, 2013): En otras palabras, la modernizacion se
constituia como ‘“objeto innegociable donde los medios justificaban el fin”, tal y como
ha sido apuntado, pues con la adhesion a la Unién Europea, algo marcado como
preferente dentro del propio esquema de modernizacion marcado por el PSOE, se repite
el andlisis y la funcion (Galvez, 2013). Esta adhesion definitiva a Europa implicaba la
definitiva internacionalizacion de la economia espafola, “eje central del proyecto de
modernizacion socialista” y de la ‘“reestructuracion del modelo de acumulacion

capitalista espafiol” que Galvez (2013) sintetiza en tres grandes criterios:
- Competitividad internacional como criterio fundamental de la eficacia economica.

- Impulso del aumento de flujos internacionales de capitales e incentivo de la
internacionalizacion de los procesos productivos. Especialmente con la entrada de

capitales.

- Pérdida definitiva de autonomia en relacion a la politica econdmica.

VI El ambito de la experiencia: desindustrializacién y declive de Asturias

Siguiendo el anélisis de escalas de Taylor (2002), en la escala de lo local es donde se
produce realmente la experiencia y las consecuencias de la orientacion tomada en la

escala de lo global.

Utilizando para el desarrollo de esta escala, tal y como se ha apuntado previamente, el
estudio del caso de Asturias y, mas concretamente por las razones ya justificadas, su
cuenca minera del Naldn, se vendra a desarrollar la desindustrializacion de las zona
como impacto de la politica reconversora, lo cual ha generado paro, terciarizacion de su

estructura laboral y declive territorial:

En esta region, la preeminencia del sector industrial se ha mantenido hasta que la transformacion
general del sistema productivo hacia una economia global regida por nuevas pautas de
produccion, intercambios y consumo, y la crisis consiguiente de las actividades tradicionales
obligaron a aplicar desde principios de la década de 1980 severas medidas de reestructuracion,
sobre todo en la mineria del carbén y la siderurgia, que derivaron en un retroceso generalizado

del sector industrial en beneficio del sector servicios (Benito, 2004: 29).
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En los afios sesenta del siglo pasado se inicia el proceso de reconversion del sector
siderdrgico a escala mundial ya comentado, que tiene su reflejo en Asturias a traves del
redimensionamiento de las instalaciones y capacidades productivas y del traslado de las
grandes plantas de hierro y acero desde su tradicional emplazamiento en las cuencas
hulleras hacia los bordes del litoral, este proceso implica un impacto geografico doble,
mediante la formacion de los complejos productivos litorales en Avilés y Gijon, y
mediante el desmantelamiento de las siderurgias en Langreo y Mieres. Iniciando asi una
progresiva desindustrializacion de las que fueron las zonas de mayor importancia
econdmica regional, con un procesos que llevara a la crisis econdémica estructural, el

paro y el despoblamiento (Benito, 1990).

Se maneja pues la desindustrializacion como la crisis final de un determinado modelo
industrializador. Recurriendo al porcentaje de activos industriales sobre la poblacidn
activa municipal, recogido por el censo de poblacion, puede observarse esa
desindustrializacion en la notable caida de la cifra para el municipio de Langreo: Si en
1950 habia un 84,67 por ciento, en 1970 con el inicio de este proceso encontramos un
66,11 por ciento y, finalmente, en 1991 con todas las medidas puestas en marcha y el
comienzo de las politicas de reconversion ya implementado, encontramos un 46,21 por
ciento. Se producird entonces el desmantelamiento siderurgico de las tradicionales
zonas mineras para trasladar las plantas productivas a la costa, puesto que el principal
elemento alentador a esta posicidn geografica, es decir, la posibilidad de disponer de la
materia prima a pie de fabrica, desaparece al entrar en crisis la explotacion del carbon, y
tiene lugar la reordenacion de cara a unos nuevos intereses, una produccion siderdrgica
mas orientada a las demandas externas y que, por tanto, resultaba mas conveniente para
ahorrar costes situar cerca del punto de salida de la misma. Ello implica una profunda
crisis para las zonas mineras, paro y despoblamiento de las mismas, entre los afios
sesenta y setenta Langreo perdera 6996 habitantes, y en la siguiente década 2517 mas.
La pérdida de poblacion se estabiliza pero continla de manera progresiva entrado el
nuevo milenio, si en el afio 2000 el municipio contaba con 48.886 habitantes, los
ultimos datos del INE para el afio 2016 muestra una cifra de 41.199 habitantes. Pero no
solo esto, sino también debe tenerse en cuenta el envejecimiento de estas zonas desde
los afios sesenta debido a la emigracion selectiva, la joven mano de obra se traslada con

sus familias (primeramente a las zonas mas revitalizadas como Gijén, en la Ultima
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década ya se trata de una movilidad fuera de la Comunidad Auténoma) y queda la

cuspide de la piramide demogréfica por el régimen de jubilacion anticipada.

Durante los afios setenta y parte de los ochenta se buscaba el consenso politico dada la
juventud del sistema democratico, por lo que se tratd de evitar la confrontacién excesiva
con los sindicatos con una gestion de subvenciones y nacionalizacion de empresas en
crisis , aun asi se produjo una pérdida progresiva de la competitividad de la industria
basica en general, ya constatado a principios de los afios ochenta, al igual que una
notable reduccion del nimero de establecimientos industriales (5609 en 1980 se vieron
mermados a 5045 en tan solo seis afios) y la contraccion de las inversiones en el sector
(mientras en 1980 se manejaban unas cifras de 4296 millones, cinco afios después
hablamos de 3510 millones). Entre finales de los ochenta y principios de los noventa se
dejaron ver claramente los efectos de la reconversion y el intento de reindustrializacion,
si bien se cred suelo industrial publico, apareciendo asi poligonos industriales para
pequefias empresas y algunas ampliaciones de espacios de localizacion extraurbana con
calificacién de suelo de reserva industrial, en prevision de demandas futuras que no
terminaron de llegar, asi como expropiaciones donde no existia primitivo uso industrial
como el caso del Poligono de Riafio, la tasa de crecimiento industrial serd del 1,7,
situandose asi la region en la cola de Espafia (la media nacional era de 5,1), esto

propicio multiples huelgas de caracter defensivo sin una trascendencia efectiva.

Finalmente, en la década de los noventa la mineria del carbdn se ve forzada a enfrentar
la fase de reestructuracion que habia ido aplazando, y su empresa lider, Hulleras del
Norte, S. A. (HUNOSA), es empujada por la Comunidad Econémica Europea a
presentar un plan de futuro con reduccion de pérdidas y costes de produccion, se
encamina asi a la seleccion y concertacion de los yacimientos a fin de reducir su
produccion a 2,5 millones de toneladas de carbdn lavado, la reduccion de cargas de
estructura y el redimensionamiento laboral con la reduccion de mano de obra a través

del sistema de prejubilacién y jubilacion anticipada.

Tras la crisis industrial, especialmente aguda entre los afios ochenta y principios de los
noventa, las actividades motoras de la economia asturiana se han ido ligando al sector
terciario (Benito, 2004), puede afirmarse pues que la desindustrializacién ha favorecido
la terciarizacién asturiana, aunque el avance de las actividades de servicios tiene

resortes propios que son inherentes a la dindmica del sector en el conjunto del sistema
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econdmico y en las distintas escalas (Vazquez y otros, 2000), ya a principios del
milenio, la actividad terciaria representaba en Asturias un 60,8 por ciento del PIB y el
61,1 por ciento del empleo regional, lo cual ha venido contribuido por la creacion de
grandes superficies comerciales, de acceso libre que se han convertido en centros de
reunion de sujetos de variado perfil aunque mayoritariamente de procedencia urbana, lo
que implica no sélo un fendmeno territorial y econdmico, sino socioldgico, la
articulacion de espacios alejados de la ciudad como conexos a la misma y, al mismo
tiempo, modificacion de los parametros de ocio en funcion a una ldgica consumista
(Benito, 2004).

No debe olvidarse el acusado declive poblacional, zonas como Gijon que ha perdido
cinco mil habitantes en el UGltimo lustro??, proceso que es significativamente mas
acelerado en la zona de las cuencas mineras centrales, las cuales perdieron en el Ultimo

afio mas de dos mil doscientos habitantes?28.

VII. Conclusiones

Con el fracaso de la reconversion, aparece consecuentemente el desmantelamiento de
sectores que habian sido puntera en el desarrollo econdémico anterior (Parejo, 1995), y
una estructura productiva insuficiente que ha traido consigo la transformacion de las
zonas industriales en reductos de desempleo y sector terciario. Una Espafia periférica
dentro del espacio europeo, carente de soberania energética (capacidad para ejercer
autoridad sobre sus recursos energéticos suficiente como para evitar presiones de
actores externos), en una posicion impuesta dentro de las cadenas de valor global, y
reordenada en torno a unos intereses exdgenos, principalmente turisticos como producto
de esta reconversion industrial, con el impacto que ello supone para las zonas objeto de
analisis, cuya estructura laboral y productiva se sustentaba en las actividades objeto de

ajuste.

27 Noticia. Lujan Palacios: “Gijon pierde en un lustro cinco mil habitantes, tantos como la poblacion
entera de Nava.” Publicada en La Nueva Espafia, el 31 de diciembre de 2017. \ase on line en
http://www.Ine.es/gijon/2017/12/31/gijon-pierde-lustro-5000-habitantes/2216411.html

28 Noticia. “Las cuencas pierden 2.221 habitantes en un afio, mis que los vecinos que tiene Riosa”,
Publicada en La Nueva Espafia, el 3 de enero de 2018. Véase on line en
http://mww.Ine.es/cuencas/2018/01/03/cuencas-pierden-2221-habitantes-ano/2217232.html .
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Tras el presente andlisis, puede responderse a la pregunta de investigacion que la
reconversion no resultd efectiva, el sistema productivo espariol ha sido sacudido por su
fracaso y, en consecuencia, en las Ultimas décadas se vive el fendbmeno de la

desindustrializacion.

La conflictividad social, inicialmente fue destacable pero el discurso de la
modernizacién impregnd las reformas introducidas, apaciguadndola, aunque existan
ejemplos de tensidn laboral recientes, véase la Asturias que se incendiaba en los afios
noventa ante los despidos de Duro Felguera?®, al igual que la que protagonizaba las
protestas del afio 20123°, no resultaron especialmente efectivos a largo plazo y, desde la
escala de lo local, se encuentran viviendo el impacto de las politicas decididas en la
escala de lo global, e implementadas en la escala del Estado- nacion que, ademas, ejerce

su funcién ideoldgica proporcionando estabilidad al modelo hegeménico.

Seria de interés analizar con mayor detenimiento el proceso de despoblacion de las
zonas afectadas que se ha apuntado, y sus indicadores de desempleo ya que, las zonas
donde se ha centrado el estudio, presentan las mayores tasas de desempleo de la
region®, llegando a sefialarse una Asturias “a dos velocidades” puesto que estas tasas
practicamente duplican a las de otros nicleos urbanos como Oviedo3®2. Al mismo
tiempo, no debe olvidarse que la propia region es sefialada como una de las de mayor

tasa de parados de larga duracion de Espafia®3.

La despoblacion y el paro han generado no pocas voces que apuntan un “fracaso de la

reindustrializacion™4, tesis que, como se ha apuntado, se sostiene en este desarrollo. E

29 Para saber mas sobre el conflicto Duro- Felguera, véase Documental de Lucinda Torre (2006):
Resistencia.

30 Para saber mas sobre los conflictos laborales en la mineria asturiana durante la Gltima década, véase
Documental de Marcos M. Merino (2014): Remine, el Gltimo movimiento obrero.

31 Noticia: “Mieres y Langreo son los dos grandes concejos asturianos con mayor tasa de paro”. Publicado
en La Nueva Espafia, el dia 3 de febrero de 2017. Véase on line en
http://mww.Ine.es/cuencas/2017/02/03/mieres -langreo-son-grandes-concejos/2051913.html .

32 Noticia. Juan M. Arribas: “Las tasas de paro de las cuencas casi duplican a las de Oviedo y Gijon”.
Publicado en La Voz de Asturias, el 3 de febrero de 2017. \éase on line en
https://www.lavozdeasturias.es/noticia/economia/2017/02/02/tasas -paro-cuencas-duplican-oviedo-
gijon/00031486063086312125612.htm .

33 Noticia: “Asturias es la region con mayor tasa de parados de larga duracién”. Publicado en El
Comercio, el dia 9 de octubre de 2017. Vease on line en
http://www.elcomercio.es/economia/trabajo/asturias -region-mayor-20171009131142-nt.html .

34 Noticia. Carmen Liedo: “Los fondos mineros: Un balance con luces y sombras”. Publicado en La Voz
de Asturias, el 4 de junio de 2017. \Ease on line en
https://www.lavozdeasturias.es/noticia/asturias/2017/06/03/fondos -mineros-balance-luces-
sombras/00031496490311629418657.htm .
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incluso habria que poner en relacién otros indicadores como el abandono escolar para
comprender en toda su magnitud las consecuencias sociologicas del escenario
postindustrial (Pereira y Diez, 2004), que ha reordenado la zona en torno a su
terciarizacion y ha convertido algunos de sus vestigios industriales en atractivos
turisticos, véase el caso de la antigua torre de refrigeracion de Duro- Felguera,
actualmente icono de la ciudad de La Felguera (Langreo) y sede del Museo de la
Siderurgia, o el recientemente clausurado Pozo Sotdn (2014) que ha sido convertido en
poco menos gue un parque tematico donde los visitantes bajan a cincuenta metros bajo

tierra para “recrear” la actividad minera.3®

En conclusién, este desarrollo no constituye una oda al retorno del sistema industrial del
Siglo XX, sino que, al contrario, pretende exponer la necesidad de una fuerte
actualizacién del sistema productivo puesto que, como se ha visto, el control de los
procesos tecnoldgicos mas cualificados es fuente de poder, de posicionamiento en los

paises del centro (Taylor y Flint, 2002):

Cuando alcanzaron la frontera tecnolégica, los PAD —Inglaterra, Estados Unidos, Alemania,
Francia, Suiza, Bélgica, Paises Bajos, Japon, Corea y Taiwan- llevaron a cabo una serie de
politicas para ayudarse a avanzar en relacién a sus competidores existentes y potenciales. El caso
de Inglaterra, dado el largo tiempo que mantuvo su posicion de “economia frontera”, es muy
claro al respecto (...), puso en practica medidas para controlar la transferencia de tecnologia a
sus competidores potenciales (por ejemplo, controles sobre la migraciébn de mano de obra
cualificada o la exportacién de maquinaria), y presiond a los paises menos desarrollados para que

abrieran sus mercados (Chang, 2004: 56).

Con la presente investigacion se entiende que dinamicas como la descrita en el parrafo
superior entraron en juego con la adhesién de Espafia a la globalizacion, y que del
paradigma modernizador que propugnaba el PSOE, ademas de ejercer como
justificacion ideoldgica, resultaba una modernizacion insuficiente puesto que, lejos de
abandonar el sector industrial, la verdadera modernizacion reside en crear un sector
secundario fuerte y tecnologicamente superior, cuyo capital e innovaciones no dependan

de manos extranjeras.

Todo este panorama, de extraordinario interés, que seria pertinente desarrollar méas
detenidamente en estudios posteriores con mayor amplitud, tiene una valoracion general

negativa y un impacto indisolublemente ligado a la crisis que vivimos desde el afio

35 \féase Anexo VII.
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2008, puesto gque sus consecuencias se han visto agravadas y especialmente marcadas en

estas zonas.
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Anexo |: Estructuras tripartitas de separacion y control: A) Division horizontal por

areas. B) Division vertical por escalas.

Fuente. Taylor y Flint (2002: 47).
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Anexo Il: Localizacion geografica de la industria en Asturias

Fuente. Parejo (1995: 193).
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Anexo Ill: Porcentaje de ocupados en la Industria espafiola sobre el total de empleados
entre 1976 y 2002
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Anexo 1V: Modelo industrial desarrollista

Fuente. Sanchez (2017: 195)
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Anexo V: Modelo resultante de la internacionalizacion de la industria espafiola tras la
entrada en la UE

Fuente. Sanchez (2017: 195)
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Anexo VI: Tabla sobre la valoracion que los habitantes de las cuencas mineras

asturianas conceden a los problemas demograficos y a los problemas relacionados con

el empleo, afio 2004.

Grado de
importancs
Problemas demogrificos v problemas E
relacionados con el empleo ,Eﬁ £ -
R
5 %
zE | =28
DEMOGRAF{A
1. Escasa natalidad g LS
. Enwejecimiento de la pablacidn B3% 0%
3. Exodo de las cuencas haca las principales dudades del Principade 10% B6.6%
EMPL
i Progresivo desmantelamiento de la mineria y La siderargia 17% 96,7%
5. Crisis de la ganaderia 0% 40%
6. Insuficiente oferta de servicios que potenclen el turksmo v el desarrollo rural 24% 5%
7. Elevadoes niveles de desempleo 24% 5%
B Pocas ofertas de empleo en la zona 133% B5%
9. Falta de preparacitn de las personas que pretenden incorporanse al
miescado laboral BA% IS
10, Desajuste entre la especializacidn formativa de los demandantes de empleos
y las demandas del mercado kiboral 1BA% | TEA%
11, Los trabajadoses no cuentan con las habilidades que se buscan en el
mescado laboral {irabajo en equipo, miclabiva emprendedosa, creatividad,
habilidades sociales, habilidades de negociacion, dominio de nsevas
ternologias. . ) B3% | 66T%
12, Desconocimiento de los nuevos yacimientos de emgplen I7% 6%
13, Desajuste entre la formaciin de Jos trabajadores en activo v las nuevas
necesidades del meseado labosal % EER L S
1. Pocas iniclativas de ereaciin de nuevas empresas 134% B5%
15, Escaso autoemplens 16.7% TRA%
16, Subempleo A1p% | 483%
17, Economda sumengida 46,7% 41.7%
18, Accidentes laborales A24% | 434%
19, Deficiencias en la incorporacion de las nuevas tecnologias en el empleo 7% 7%
H. Desconocimbento del manejo de bas nuevas tecnologias por parte de los
trabajadores 4% 0%
1. Altos niveles de inactividad (mujeres, pensionistas, estudiantes, personas
con discapacidad..) 83% 86,7%
2. Discriminaciin de coledtives importantes en el mescado labosal 41.7% A54%

Fuente. Pereira y Pascual (2004: 367).
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Anexo VII: Turistificacion de los wvestigios industriales. La torre de La Felguera

(Langreo) y el Pozo Soton (San Martin del Rey Aurelio)

Dia de La Madre
Regala Visita

Informacion y Reserva:
www.visitapozosoton.es

985654923 - 630119642

Fuente. Ayuntamiento de Langreo3® Fuente. Grupo Hunosa3?

36 https://www.langreo.as/
37 http://www.visitapozosoton.es/
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